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Processo n° 0801364-68.2024.8.10.0069

Acao: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

Polo Ativo: LUCIANA MARAO FELIX .
Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

SENTENCA

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE, com pedldo de tutela antecipada,
proposta por LUCIANA MARAO FELIX, contra o Ac6rddo n.° 213.401/2017, proferido
pela Primeira Camara Civel deste e. Tribunal de Justica, que, nos autos da Acao de
improbidade Administrativa n.° 0000285-10.2012.8.10.0069, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial para condenar a requerente as penalidades
do art. 12, lll, da Lei n.° 8.429/1992, a saber, a perda da funcéo publica, suspenséao
dos direitos politicos por 05 (cinco) anos, pagamento de multa civil no importe de 20
(vinte) vezes o valor atualizado da remuneracao percebida pela ré e, por fim, a
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socia majoritaria, pelo prazo de 03 (trés) anos.

A requerente, LUCIANA MARAO FELIX, sustenta a existéncia de vicio transrescisorio
consistente na auséncia de intimacao de seu advogado para apresentar contrarrazoes
ao recurso de apelacgéo interposto pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o e,
para tanto, apresenta 0s seguintes argumentos:

a) a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido a propositura de Querela
Nullitatis Insabailis para retirar do mundo juridico os efeitos de
pronunciamento judicial que n&o seja capaz de constituir coisa julgada
material, pois ausentes 0s pressupostos de existéncia e de validade do
processo;
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b) a jurisprudéncia patria também admite excepcionalmente a teoria da
relativizacdo da coisa julgada material, sempre que a sentenca passada
em julgado revelar, em seus termos, uma "injustica intoleravel" ou
"manifesta inconstitucionalidade";

c) que “o advogado entdo constituido para Acao de Improbidade
Administrativa n°® 0000285-10.2012.8.10.0069, néo fora devidamente
intimado para apresentar contrarrazfes recursais ao recurso do
Ministério Publico, gerando a nulidade do processo ante o patente
cerceamento do direito de defesa a ensejar em carater absolutamente
excepcional, o afastamento do carater intangivel da coisa julgada”;

d) que, o advogado da requerente estava sendo intimado dos atos
processuais atraves de aviso de recebimento, com supedaneo no art.
273, | e Il, do CPC/2015, que estabelece que “sendo inviavel a
intimacdo por meio eletronico incumbird ao escrivdo ou chefe de
secretaria intimar de todos os atos do processo os advogados das
partes por carta registrada, com aviso de recebimento, quando forem
domiciliados fora do juizo”;

e) “no caso concreto o advogado Unico atuante no processo tem seu
domicilio e escritorio profissional fora da sede do juizo, ndo havendo,
portanto, que se falar em validade do despacho publicado em
19/10/2015 referente a intimacédo do patrono para apresentacao de
contrarrazdes recursais ao Recurso de Apelacao interposto pelo
Ministério Publico no prazo de 15 (quinze) dias, a gerar nulidade das
subsequentes decisdes dai derivadas”;

f) “a auséncia de intimacéo para apresentacdo de contrarrazdes
recursais gera a nulidade absoluta dos atos subsequentes, pois, fato
gue causou prejuizo a defesa da autora, motivo suficiente para se
decretar a nulidade do julgamento ocorrido, na medida em que violado
a ampla defesa e contraditorio corolario do devido processo legal”;

g) que ocorreu erro também na intimac¢éo do diario no sentido de que
constou como numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil
do advogado DIOMAR BEZERRA LIMA OAB/MA 4.885, quando deveria
constar OAB/DF 16.076.

Por fim, requereu a concesséao de liminar inaudita altera pars, no sentido de suspender
imediatamente os efeitos do Acordao n.° 213.401/2017, proferido pela Primeira
Camara Civel deste e. Tribunal de Justica, com a imediata comunicagao ao TRE/MA,
permitindo a sua participacao no proximo pleito eleitoral. No mérito, requereu o
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reconhecimento da nulidade insanavel e absoluta do Acordao, ora impugnado.

No ID 118022934, consta decisdo de indeferimento da inicial com extincdo do feito
sem julgamento do mérito, datada de 25/09/2020, porquanto ausente na hipotese o
interesse processual, pois, de fato, a demanda n&o constitui a via adequada para
impugnar o vicio apontado pela requerente.

Foram apresentados embargos de declaracao de ID 118022939, em 05/10/2020, em
gue se pedia tutela liminar para que fosse conferido efeito ativo, para suspender os
efeitos do Acorddo n.° 213.401/2017 nos autos da Apelacao Civel 18074/2016 -
Araioses (NUmero unico: 285-10.2012.8.10.0069).

Consta no ID 118022935, decisédo sobre os embargos de declaracdo, datada de
08/10/2020, acolhendo os embargos declaratérios, para, sanar o erro de fato e
integralizar a decisdo embargada e, atribuindo-lhes efeitos infringentes, receber a
Querela Nullitatis Insanabilis e deferir a tutela de urgéncia para suspender os efeitos
do Acordéo 213.401/2017, prolatado nos autos da Apelacdo Civel n.° 18074/2016
(processo n.° 285- 10.2012.8.10.0069), sendo ainda determinada a citacao do
Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico Estadual apresentou contestacdo no 1D118022933, em
02/12/2020, requerendo preliminarmente a incompeténcia do TIMA pra julgar o feito,
sendo competente a 12 Vara de Araioses e no mérito requereu o indeferimento do
pedido, retornando a plena eficacia a deciséo transitada em julgado do Acordéao n°
213.401/2017, proferido pela Primeira Camara Civel deste e. Tribunal de Justica, nos
autos da Acéo de improbidade Administrativa n° 0000285-10.2012.8.10.00609.

No ID 118022929, consta Acordao datado de 11/03/2024, com o reconhecimento da
incompeténcia do Tribunal de Justica para o processamento e julgamento da Querela
Nullitatis e determinando a redistribuicdo dos autos a 12 Vara da Comarca da
Araioses/MA.

Em 29/04/2024 a acao foi registrada nesta vara, tendo vindo conclusa para o devido
andamento em 07/05/2024.

No ID 118694412, consta despacho determinando que as partes fossem intimadas
para tomar ciéncia sobre o abreviamento do feito, considerando que a matéria versada
Nnos autos é estritamente de direito.

No ID 119700437, consta manifestacdo do MPE pelo julgamento antecipado do mérito
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e no ID 119881327, consta peticdo da autora requerendo a dilagao probatoria para
oitiva de testemunhas a serem oportunamente arroladas e depoimento pessoal da
demandada.

Eis o breve relatar. DECIDO.

O processo encontra-se em ordem, nada havendo para ser saneado, concorrendo as
condicOes da acdo (possibilidade juridica do pedido, interesse processual e
legitimidade das partes) e 0os pressupostos processuais (de existéncia e de validade).

Inicialmente, entendo desnecesséaria a submissao do feito a dilacdo probatéria,
considerando que o magistrado € o destinatario direto das provas, cabendo a ele se
valer do seu livre convencimento motivado para determinar a producao das provas que
entender fundamentais a instrucdo do feito, rejeitando as que se mostrarem
meramente protelatorias.

Em consonancia com o exposto, prescreve o art. 370 do CPC/15:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento o mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

Cabe ressaltar, ainda, que julgando o magistrado desnecessaria a producao de prova,
o feito podera ter seu julgamento antecipado, inteligéncia do art. 355 do CPC/15.

E esse o caso dos autos.

A propria autora requereu a producao de prova oral, com o fim de colher seu
depoimento pessoal e de testemunhas a serem posteriormente arroladas, sob a Unica
alegacédo de homenagear a ampla defesa e contraditério, sem, contudo informar o que
tais depoimentos seriam capazes de influenciar no julgamento do feito.

De fato, constitui cerceamento de defesa que da azo a nulidade processual o
indeferimento da oitiva da parte autora e de testemunhas, que visa demonstrar e
elucidar fato controvertido nos autos, exposto mediante versdes antagonicas das
partes, quando ao indeferimento da producéo da prova testemunhal sobrevém decisao
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de meérito em sentido contrario ao alegado pela parte que protestou pela producéao da
prova, sem que lhe tenha sido dada a oportunidade de provar a verdade dos fatos em
gue se funda o seu argumento e, assim, influir eficazmente na convicgéo do juiz.

No entanto, de longe percebe-se ndo ser o caso dos autos.

Ocorre que os documentos juntados séo suficientes para esclarecer a questéao posta
em juizo. De fato, pelo que dos autos consta é totalmente possivel aferir se houve, ou
nao, a intimagao do advogado da autora para apresentar contrarrazdes ao recurso de
apelagéo no processo 0000285-10.2012.8.10.0069, se houve cerceamento de defesa
e ferimento ao principio da confianca, ndo havendo possibilidade de qualquer prova
oral infirmar o que dos autos consta.

Decerto, o depoimento da parte autora, ou de qualquer testemunha, seria incapaz de
modificar um documento publicado no Diario Oficial, em 2015.

Assim sendo, nao vislumbro a efetiva necessidade de producédo de prova testemunhal
ou depoimento pessoal da autora, que tem o intuito apenas protelatorio, sem
acréscimo de elementos relevantes a formacgao da convicg¢éo do julgador, tendo em
vista que a discuss&o nos autos se trata de matéria unicamente de direito, como ja
mencionado no despacho 1D118694412.

Posto isto, conclui-se que o feito comporta julgamento antecipado na forma do art.
355, I, do NCPC, uma vez que nao ha necessidade de producao de outras provas
aléem da documental produzida nos autos, suficiente ao convencimento deste Juizo,
sendo desnecessaria e dispendiosa a producéo de prova, em audiéncia, de fato que
se comprova por meio de documentos, como na situagao que envolve a presente lide.

Passo a analise do mérito propriamente dito.

A coisa julgada, de assento constitucional (e legal), erigida a garantia fundamental do
individuo, assume papel essencial a estabilizacdo dos conflitos, em obséquio a
seguranca juridica que legitimamente se espera da prestacédo jurisdicional. A esse
propoésito, uma vez decorrido o devido processo legal, com o exaurimento de todos os
recursos cabiveis, a solucao judicial do conflito de interesses, em substituicdo as
partes litigantes, por meio da edicdo de uma norma juridica concreta, reveste-se
necessariamente de imutabilidade e de definitividade.

Assim, a coisa julgada, a um sO tempo, ndo apenas impede que a mesma
controvérsia, relativa as mesmas partes, seja novamente objeto de acéo e,
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principalmente, de outra decisdo de meérito (funcdo negativa), como também promove
0 respeito e a protecdo ao que restou decidido em sentenca transitada em julgado
(funcéo positiva).

Atento a indiscutivel falibilidade humana, mas sem descurar da necessidade de
conferir seguranca juridica a prestacao jurisdicional, a lei adjetiva civil estabelece
situacdes especificas e taxativas em que se admite a desconstituicdo da coisa julgada
(formal e material), por meio da promocé&o de agao rescisoria, observado, contudo, o
prazo fatal e decadencial de 2 (dois) anos, em regra.

A par de tais hipoteses legais em que se autoriza a desconstituicdo da coisa julgada
por meio da via rescisoria, doutrina e jurisprudéncia admitem, também, o ajuizamento
de acéo destinada a declarar vicio insuperavel de existéncia da sentenca transitada
em julgado que, por tal razdo, apenas faria coisa julgada formal, mas nunca material,
inapta, em verdade, a produzir efeitos.

Por isso, ndo haveria, em tese, comprometimento da almejada seguranca juridica.

Trata-se, pois, da querela nullitatis insanabilis, a qual, ao contrario da acéo rescisoria,
gue busca desconstituir sentenca de mérito valida e eficaz, proferida em relacao
processual regularmente constituida, tem por finalidade declarar a ineficacia de
sentenca que nao observa pressuposto de existéncia e, por consequéncia, de
validade.

As situacdes mais citadas pela doutrina — e algumas delas respaldadas pela
jurisprudéncia nacional — dizem respeito a ndo conformacao da relacao juridica
processual decorrente da auséncia de citacéo valida, desenvolvendo-se 0 processo a
revelia do réu; a nao integracdo de litisconsorte passivo necessario no feito; a
sentencga proferida por juiz materialmente incompetente, em manifesta contrariedade a
reparticdo constitucional de competéncias; e as sentencas consideradas
inconstitucionais, assim compreendidas como aquelas que estdo fundadas em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

No particular, contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que a causa de pedir
veiculada na subjacente acao anulatéria tratou de matéria propria, unicamente, que
deveria ter sido ventilada por recursos pela via ordinaria, ou mesmo, por acao
rescisoria, a qual sugere, a toda evidéncia, a ocorréncia de suposto erro da intimagcao
do advogado da autora, na agao 0000285-10.2012.8.10.0069, via publicacdo no diario
oficial, quando supostamente deveria ter sido feita via carta registrada, vez que,
conforme alegacao da autora gerou-se a expectativa da parte, em razao do principio
da confianca, na manutencao do procedimento reiteradamente ja4 adotado para
intimacdes anteriores.
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No que concerne as intimacgdes via publicacdo no diario oficial, vale destacar que a
intimacao feita para o advogado da autora, para apresentacdo das contrarrazdes
recursais do MPE, na acdo 0000285-10.2012.8.10.0069, foi realizada em 19/10/2015
(ID118022958, pag.68), quando ja publicado novo CPC, que especifica:

Art. 270. As intimacdes realizam-se, sempre que possivel, por meio
eletrénico, na forma da lei.

Art. 272. Quando nao realizadas por meio eletrénico, consideram-se
feitas as intimacdes pela publicacdo dos atos no 6rgao oficial.

8 2° Sob pena de nulidade, € indispenséavel que da publicagcdo constem
0S nhomes das partes e de seus advogados, com o0 respectivo numero
de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim
requerido, da sociedade de advogados.

Ademais, anteriormente a intimacédo do advogado da autora para apresentacdo de
contrarrazdes a apelacao apresentada pelo MPE, o mesmo ja havia sido intimado via
diario oficial de outro provimento judicial, conforme ID 118022956, pag.98, em
20/08/2014, ndo havendo fundamento a alegacéo de que teria sido intimado de todos
0s atos anteriores via Carta Registrada por AR.

Quanto a alegacao, constante dos Embargos de Declaracdo de ID118022939, pag.04,
de que ocorreu erro também na intimacdo do diario no sentido de que constou como
numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil do advogado DIOMAR
BEZERRA LIMA OAB/MA 4.885, quando deveria constar OAB/DF 16.076, falta com a
absoluta verdade a autora, vez que, conforme se verifica no ID 118022958, pags. 66 e
68 e ID118022956, pag.98, todas as intimacdes enviadas por Diario Oficial, constam
como advogado o Sr. DIOMAR BEZERRA LIMA, OABDF 16076, conforme segue:
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Percebe-se que todas as prescricdes contidas em lei, para uma valida intimacéo,
foram devidamente adotadas pela Secretaria Judicial da 12 Vara desta comarca,
considerando que foi publicada em diario oficial, com o nome das partes e de seus
advogados e o respectivo numero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil,
conforme ID's acima mencionados.

O citado principio da confianca, qual alega a parte autora ter havido inobservancia,
baseia-se na expectativa de que as outras pessoas ajam de um modo ja esperado, ou
seja, normal. Consiste, portanto, na realizacdo da conduta de uma determinada forma
na confianca de que o comportamento do outro agente se darad conforme o que
acontece normalmente.

Pode-se afirmar, assim, que a confianca exprime a situagcdo em que uma pessoa
adere, em termos de atividade ou de crenga, a certas representacdes passadas,
presentes ou futuras, que tenha por efetivas.

A confianga contém, evidentemente, um elemento ético da maior relevancia, podendo
até afirmar-se que a recente jurisprudéncia incorporou ao Direito um valor que
anteriormente era simplesmente moral e ndo juridico. Tanto assim que se conclui que
a confianca "é protegida quando, da sua pretericao, resulte atentado ao dever de atuar
de boa-fé ou se concretize um abuso de Direito”.
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Lado outro, apesar de a parte autora afirmar ter havido infringéncia ao principio da
confianga, no caso concreto, tal principio deve ser lido a luz do Principio da Boa Fé
Objetiva, a fim de haver a devida ponderagcao entre 0s mesmos.

Pois bem. Do principio da boa-fé objetiva, no plano do direito material, ha a
SUPRESSIO e a SURRECTIO.

Assim, a supressio significa a supressao, por renuncia tacita, de um direito ou de uma
posicao juridica, pelo seu ndo exercicio com o passar dos tempos. Esse fenGmeno é
aplicavel ao processo quando se perde um poder processual em razdo de seu nao
exercicio.

Nesse contexto, surge a chamada nulidade de algibeira ou de bolso, a qual NAO é
admitida pelo STJ, conforme abaixo:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
INTERPOSICAO DE RECURSO A DESTEMPO. INTEMPESTIVIDADE.
NULIDADE DE INTIMACAO. REJEICAO. NULIDADE DE ALGIBEIRA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Nao ficou configurada a
violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de
origem se manifestou de forma fundamentada sobre todas as questdes
necessarias para o deslinde da controvérsia. O mero inconformismo da
parte com o julgamento contrario a sua pretensao nao caracteriza falta
de prestacéo jurisdicional. 2. A orientagcao jurisprudencial desta
Corte assenta que o vicio relativo a auséncia de intimacéao
exclusiva constitui nulidade do processo, devendo ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte se manifestar nos
autos, uma vez que a suscitacao tardia da nulidade, somente ap0s
a ciéncia de resultado de mérito desfavoravel, configura a
chamada Nulidade de Algibeira. 3.Agravo interno desprovido.

(STJ - Agint no REsp: 1962777 PB 2021/0309756-6, Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 13/12/2021, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 15/12/2021) (GRIFOS
NOSSOS)

A nulidade de algibeira nada mais é do que o caso em que a parte, embora tenha o
direito de alegar a nulidade, mantém-se INERTE durante longo periodo, deixando para
exercer seu direito somente no momento em que melhor lhe convier.

Nesse caso, entende-se que a parte RENUNCIOU tacitamente ao seu direito de alegar
a nulidade, inclusive a nulidade absoluta, aplicando a supressio (ou seja, a supressao
de um direito).
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Evidencia-se nos autos que a suposta nulidade da intimacdo do advogado da parte
autora, feita via Diario Oficial, para apresentacdo das contrarrazbes no processo
0000285-10.2012.8.10.0069, deveria ter sido alegada na primeira oportunidade que o
mesmo teve de se pronunciar, 0 que nao ocorreu, vez que apos a intimacédo em
guestdo, o mesmo foi novamente intimado do acérdao que julgou procedente a
apelacado do MPE, nao tendo apresentado o recurso cabivel, tendo entdo a acéo
transitado em julgado, conforme 1D118022958, pag.120.

Decorrido o prazo para apresentacao de recurso pelas vias ordinarias, a autora ainda
dispunha do prazo decadencial de 2 (dois) anos contados do transito em julgado da
decisao rescindenda, para apresentar Acado Rescisoria, prazo este que também deixou
transcorrer in albis sem qualquer alegacdo da suposta nulidade.

Logo, a acdo anulatoria (querela nullitatis insanabilis) ndo se presta a desconstituir
sentenca de mérito valida e eficaz, proferida em relagdo processual regularmente
constituida, cujo prazo decadencial, in casu, ha muito escoou.

O Superior Tribunal de Justica, cum grano salis, aplica a Teoria da Relativizacédo da
Coisa Julgada em situacOes absolutamente excepcionais, em que a seguranca
juridica, principio informador do instituto da coisa julgada, sucumbe diante de valores
gue, num juizo de ponderacéo de interesses e principios, devem a ela sobrepor-se.

In casu, ndo bastasse a impropriedade da via eleita, na medida em que a causa de
pedir centrada em erro de intimacao é propria, unicamente, de recurso pelas vias
ordinarias ou mesmo de acgao rescisoria, a ser ventilada em prazo decadencial, no
caso, ha muito transcorrido, sobre a questado aventada, deixou assente, inclusive, a
fragilidade da aludida nulidade da intimacao, vez que restou devidamente comprovado
pela fundamentacdo supra, que ndo ha se falar em principio da confianca,
considerando que as intimacdes anteriores foram também realizadas pelo Diario
Oficial, devendo nesta logica prevalecer o Principio da Boa Fé Objetiva, notadamente
com o reconhecimento da Supressio com o reconhecimento e rechagcamento da
nulidade de algibeira.

Por fim, € razoavel (art. 8° do CPC) reconhecer que em verdade incide a autora no
abuso do direito de acdo, que é caracterizado pela utilizacdo exagerada ou
desvirtuada desse direito, com o objetivo de prolongar, atrasar ou impedir o andamento
de processos, vez que a autora ajuizou a acdo com conflito forjado e ficticio,
pretendendo obter de forma ilegitima a retardacéo das penas a ela impostas na Agcao
de Improbidade n® 0000285-10.2012.8.10.0069, em que foi condenada.

De todo o exposto, com fundamento no art. 487, I, do CPC, JULGO

. NUmero do documento: 24052712042443900000111773678
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24052712042443900000111773678
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IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial e em consequéncia logica,
REVOGO a liminar concedida no ID 118022935.

Vale ressaltar, por fim, que com relacéo ao art. 12, 810 da LIA, que estabelece que, na
contagem do prazo de suspenséao dos direitos politicos, o intervalo entre a deciséao
colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatéria deve ser computado
retroativamente, este foi declarado inconstitucional, conforme Ata de Julgamento da
ADI 7236, DJE divulgado em 20/05/2024, publicado em 21/05/2024, que confirmou
liminar anteriormente concedida neste sentido, ndo havendo portanto em cogitar-se
supostamente cumprido o prazo de suspensao dos direitos politicos da requerente.

Assim, determino a IMEDIATA comunicacdo ao TRE-MA, para as devidas anotacdes
legais, informando que devera dar cumprimento ao Acordéo 213401/2017, que julgou
a Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°® 0000285-
10.2012.8.10.0069 (acéo que transitou em julgado), que condenou autora Luciana
Marado Felix a suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 anos, devendo ser
considerado para tanto, o prazo em gue tal decisao ficou suspensa, qual seja de
08/10/2020 (1ID118022935) até a data de hoje.

Com relacéo a Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n® 0000285-
10.2012.8.10.0069, dé-se vista ao MPE para deflagrar o cumprimento de sentenca, se
ainda n&o tiver assim procedido.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais.

Isento de honorarios de sucumbéncia, considerando a simetria.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquivem-se com baixa no sistema.

Araioses/MA, data do sistema.

MARCELO FONTENELE VIEIRA

Juiz de Direito Titular da Comarca de Araioses-MA

A, Nimero do documento: 24052712042443900000111773678
ﬁ:{* https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24052712042443900000111773678
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