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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL DA 2* ZONA DE SAO LUIS/MA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Promotora Eleitoral que esta
subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor, com fundamento nos arts. 36, caput, da

Lei n® 9.504/97 e 3°, e na forma do art. 96 da Lei n® 9.504/97, a presente

REPRESENTACAO PELA REALIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR E EXTEMPORANEA (OU ANTECIPADA)

em face de HILDELIS SILVA DUARTE JUNIOR, brasileiro, deputado federal, CPF
n° 018.090.773-54, RG 000990170985, com endere¢o a Rua n°® 29, n° 10, Ponta D'areia, Sao

Luis/MA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS

1.1. DA PROPAGANDA ILIiCITA IRREGULAR

O representado, na condicdo de pré-candidato a prefeito da Sao Luis, vem
reiteradamente praticando propaganda eleitoral ilicita mediante a distribui¢do de brindes e
vantagens a eleitores da cidade, em flagrante afronta ao art. 39, § 6°, da L. 9504/97, que veda

expressamente a distribui¢do de bens ou materiais que possam representar vantagem ao eleitor.

Conforme documento em anexo, nos dias 28, 29 e 30 de junho de 2024, no Hotel Rio

Poty, em Sao Luis, o_representado promoveu mais um dentre os inimeros mutirdes
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oftalmoldgicos que vem marcando a sua pré-campanha, com a distribuigdo gratuita a

populacdo de consultas, 6culos e cirurgias.

A forma prescrita em lei para o periodo da campanha eleitoral também ¢ proibida para
o periodo da pré-campanha, evidenciando-se, assim, a ilicitude da sobredita propaganda

promovida pelo pré-candidato Duarte Jr.

E nem se diga, nobre magistrado, que a conduta do representado, que atualmente
exerce o cargo de Deputado Federal, busca a prestagdo de contas enquanto parlamentar, com a

divulgacdo de ato atinente a obten¢do de verba para o municipio.

Isto porque as agdes do representado tém nitida conotacdo eleitoral, o que ja de ha
muito tempo vem sendo vedado pelo TSE, que proibe, quando dos atos de prestacdo de contas
de parlamentar, o pedido de votos, ainda que implicito ou feito de forma dissimulada (AgR-

Respe n.° 2031-15/SP).

O proposito eleitoral fica evidente quando se verifica que o representado foca suas
acoes na Cidade de Sao Luis, onde sabidamente sera candidato nas elei¢des vindouras ao cargo
de prefeito, além de distribuir nos locais dos ditos “mutirdes oftalmologicos” panfletos com os
dizeres: “veja que é possivel fazer mais por Sao Luis”, além de “é possivel resolver!”, assim
como “falta gestao e sensibilidade da prefeitura” e o slogan por ele usado anteriormente e

que foi sua marca na campanha eleitoral pretérita, qual seja, a expressao “#boraresolver”.

1.2. DA PROPAGANDA ILICITA EXTEMPORANEA (OU ANTECIPADA)

O paragrafo unico do art. 3°-A da Resolugdo TSE N. 23.610/2019, incluido pela

Resolugdo 23.732/2024, estabelece que “o pedido explicito de voto niio se limita ao uso da

locucao “vote em”, podendo ser inferido de termos e expressoes que transmitam o mesmo

conteudo”. Noutros dizeres, o limite de conteudo para as propagandas eleitorais € revelado

pelo pedido explicito de votos e também pelo emprego das “palavras magicas

equivalentes”.
Conforme consta dos documentos anexos, o representado vem praticando a
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propaganda eleitoral ilicita antecipada ou extemporanea, na medida em que, antes mesmo da

data de inicio da campanha eleitoral (16.08), esta veiculando o slogan “#boraresolver”, além

de mantendo a expressdo “t6 com Duarte” em redes sociais e panfletos distribuidos. Frise-

se, de passagem, que o slogan “#boraresolver” foi a marca do candidato Duarte Jr. na
campanha das eleicdes para o cargo de prefeito de Sao Luis no ultimo pleito, sendo nitida

a conotacao eleitoral.

Essa pratica foi fortemente coibida na recente eleicao de 2022 pelo Tribunal Superior
Eleitoral, como se pode extrair do Recurso em Representagdao n® 0600082-07/DF-j. 30.08.2022
— PSESS.

2 DO DIREITO

2.1 ALEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Conforme pacificado entendimento pretoriano, detém o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL legitimidade ativa para oferecer representacdo em face do descumprimento da
Lei n° 9.504/97 (Acoérdao n°® 2744, Relator Min. Sepulveda Pertence, j. em 04-09-2001;
Acordao n° 2009, Relator Min. Mauricio Correa, j. em 23-11-1999; Acordao n° 1577, Relator
Min. Nelson Jobim, j. em 29-06-99; Acordao n°® 16.190, j. 16.12.99, Relator Min. Eduardo

Ribeiro), dentre outros.

22 A PRATICA DE PROPAGANDA ELEITORAL ILIiCITA IRREGULAR E
ANTECIPADA.

As regras a serem observadas na propaganda eleitoral estdo previstas na Lei n°
9.504/97 (artigos 36 a 57). Visam tais normas, fundamentalmente, a possibilitar a divulgagao e
propagacao das candidaturas, garantindo-se a igualdade de oportunidades entre os candidatos,

coibindo-se, para tanto, eventuais excessos e abusos que possam causar desequilibrio na disputa
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pelo cargo eletivo.

A primeira regra a ser observada, quanto a realizacdo de propaganda eleitoral, ¢ a de

que ela somente ¢ permitida a partir de 16 de agosto de 2016 (art. 36, caput, da Lei n® 9.504/97).

Estabelece a Lei n° 9.504/97 em seu art. 36:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apds o dia 15 de agosto do ano

da eleigdo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo ¢ permitida a realizacdo, na quinzena
anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo

de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.
§2°(..)

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgagdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou

ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Conforme as normas de regéncia acima transcritas, sujeitam-se a penalidade de multa
pela ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, tanto o responsavel por sua divulgagao,

quanto o beneficidrio, quando comprovado seu prévio conhecimento.

No caso vertente, o representado ¢ o responsavel pela divulgacdo da propaganda
antecipada e também o seu beneficidrio, visto que ocorreu distribuicdo de panfletos com

expressoes que destacam a futura candidatura eleitoral.

Por esse mesmo motivo, ndo ha alegar desconhecimento da propaganda vedada pelo
representado e, por conseguinte, patente ¢ a sua responsabilidade pelo ilicito, a ensejar as

punicdes previstas no art. 36, §3°, da Lei n® 9.504/97.

Impende salientar que ndo se estd aqui olvidando a ampliacdo das hipoteses de
manifestagdes que ndo configuram propaganda eleitoral antecipada introduzidas pela Lei n°
13.165/2015, ao alterar a redacdo do art. 36-A, caput, incisos I a VI e pardgrafos, da Lei n°

9.504/1997, entretanto, cabe ressaltar que tal inclusdo taxativa ndo extinguiu a propaganda
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eleitoral antecipada, nem mesmo a sua modalidade subliminar, como se demonstrara.

A novel redagdo do art. 36-A dispde que:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a meng¢do a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios

de comunicagdo social, inclusive via internet:

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposi¢do de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e

de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

II - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado ¢ a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos eleitorais,
discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao

intrapartidaria;

IIT - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a

realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se

faga pedido de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas

redes sociais;

VI - arealizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer

localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisao das prévias

partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio
politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das

que se pretende desenvolver.
§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagao social no
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exercicio da profissdo.

Pode-se concluir, portanto, que o legislador quis na verdade excluir da puni¢do pela
realizagdo de propaganda eleitoral antecipada algumas hipdteses, aquelas, e somente aquelas,

indicadas no rol taxativo do art. 36-A da Lei n® 9.504/97.

Constata-se que a Lei n® 13.165/2015 reduziu o tempo da campanha oficial, antes de
06 de julho ao dia da votagdo, agora do dia 16 de agosto ao dia do pleito, mas, por outro lado,
aumentou as possibilidades de relacionamento nao punivel dos politicos com o seu eleitorado,
por meio daquele contato direto salutar & democracia, que permite que os eleitores sejam

informados das atividades de seus representantes e possam fiscaliza-las.

Contudo, as disposi¢oes do art. 36-A devem ser interpretadas restritivamente e, além
disso, devem respeitar outras normas aplicaveis a propaganda eleitoral, quais sejam: 1) as
modalidades de propaganda eleitoral vedadas durante o periodo permitido da campanha nao
podem ser utilizadas no periodo anterior a 16 de agosto, j4 que nao faz sentido que o pré-
candidato tenha mais direito que o proprio candidato; 2) A propaganda realizada nos termos do
art. 36-A da Lei das Elei¢des ndo pode violar o principio igualitario na propaganda politica,
corolario do principio republicano e um dos fatores primordiais para assegurar a lisura dos

pleitos eleitorais.

Como se sabe, a previsao de data para o inicio da propaganda eleitoral tem por objetivo
também limitar os gastos de campanha, ja que quanto maior o periodo de propaganda, maior a
quantidade de recursos financeiros necessarios a financia-la, o que prejudicaria os pequenos
partidos e os candidatos menos abastados em detrimento das agremiacdes e candidatos com
acesso a mais recursos, atentando contra o proprio regime democratico, que exige a igualdade

de oportunidades na disputa pelo acesso ao poder.

A realizacao de atos que demandem gastos antes do dia 16 de agosto do ano eleitoral,
ainda que dentro das hipdteses do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, além de estarem sujeitos ao
pagamento de multa, podem ensejar o reconhecimento de abuso de poder econdmico ou ainda
irregularidade na arrecadagdo de recursos de campanha, vedada pelo art. 30-A da mesma lei,
porquanto estar-se-do realizando despesas de campanha antes da obtengdo do CNPJ da

campanha, da abertura da conta-corrente especifica e antes da época permitida para a

%2024 — O Ministério Publico do Maranhio no fomento a resolutividade das demandas sociais”.
Avenida Carlos Cunha s/n - Jaracaty, Sdo Luis/MA CEP: 65076-906 Telefone: (98) 3219-1800



®
MPMA

Mlnlstulo Publico
.‘_: 100 GO ranhao

2* Zon.{ Eleitoral - Promotoria Eleitoral

arrecadacgao de recursos.

Hé igualmente a possibilidade da caracterizagao do abuso de poder politico, caso o ato
de propaganda envolva a utilizagdao de recursos publicos ou conduta vedada a agente publico

em campanha eleitoral. Sobre o assunto, Francisco Dirceu Barros esclarece:

Neste contexto, os atos permitidos pelo art. 36-A, caput, incisos I a VI e paragrafos,
da Lei n°® 9.504/1997, ndo podem ser realizados:

1. Em eventos patrocinados pelo poder publico. 2. Em bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios; 3. Usando materiais ou servicos, custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram; 4. Fazendo ou permitindo o uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico; 5. Em inauguracdes de obras publicas; 6. Usando outras formas que podem
caracterizar abuso do poder politico; 7. Usando outras formas que podem caracterizar
a utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico; 8. Usando outras formas que podem caracterizar
abuso de poder econdémico. (BARROS, Francisco Dirceu. Reforma Eleitoral (Lei n°
13.165/15): vedacdo da propaganda implicita ou subliminar. Revista Jus Navigandi,

Teresina, ano 21, n. 4625.

De forma resumida, pode-se afirmar que as manifestagdes anteriores a 16 de agosto do
ano eleitoral devem se limitar as hipdteses do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97 e ainda: 1) nao
conter pedido explicito de voto; 2) Nao utilizar qualquer meio de propaganda vedado no periodo
da campanha (em bens publicos ou de uso comum, outdoor, brindes, pinturas em muros,
pinturas em faixas e cartazes, cavaletes e bonecos ao longo da via publica, propaganda paga em
jornais impressos, radio e televisdo, etc); 3) ser gratuita; e 4) ndo afrontar o principio da
igualdade de oportunidades, podendo caracterizar abuso de poder econdémico, politico ou

utilizacao indevida de meios de comunicacao social.

Por fim, deve-se esclarecer que para caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada

ndo se exige pedido explicito de voto em todos os casos. Na verdade, essa exigéncia se aplica
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somente as hipdteses taxativas do art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, como condi¢do negativa para

que uma das excegoes ao art. 36, caput, ali indicadas possa ter incidéncia.

Se o ato configurador da propaganda eleitoral antecipada ocorrer por um meio distinto
daqueles indicados no art. 36-A, esta pode ser reconhecida ainda que nao haja pedido explicito
de voto, bastando que estejam presentes os elementos caracterizadores da propaganda eleitoral,

expressa ou dissimulada.

Sobre propaganda antecipada, a Justica Eleitoral ja4 se manifestou inimeras vezes,

merecendo transcricdo os seguintes posicionamentos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
SUBLIMINAR. ENTREVISTA. IMPRENSA ESCRITA. PROMOCAO PESSOAL.
REALIZACOES. GESTAO. ENALTECIMENTO. NOME E FOTO.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta corte ¢ assente
no sentido de que a promogdo pessoal do candidato e o enaltecimento de suas
realizagdes pessoais, de forma a propagar a ideia de ser ele o mais apto para o exercicio
de determinada fungdo publica, excedem os limites previstos no art. 36 - A da Lei n°
9.504/97 e configuram propaganda eleitoral antecipada. 2. Nos termos dos
precedentes deste tribunal superior, "a fim de se verificar a existéncia de
propaganda eleitoral antecipada, especialmente em sua forma dissimulada, é
necessario examinar todo o contexto em que se deram os fatos, nio devendo ser
observado tio somente o texto da mensagem, mas também outras circunstincias,
tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgacio" (r-RP n.
177413/DF, Rel. Min. Joelson dias, PSESS de 10.8.2010). 3. Agravo regimental
desprovido. (Tribunal Superior Eleitoral TSE; EDcl-Al 52-43.2012.6.13.0280; MG;
Rel. Min. Luciana Léssio; Julg. 17/10/2013; DJETSE 25/11/2013) Original sem

grifos.

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA EXTEMPORANEA - DISTRIBUICAO
DE CALENDARIOS - CANDIDATO A REELEICAO PARA O CARGO DE
VEREADOR - SENTENCA ESCORREITA - RECURSO IMPROVIDO. A
distribuicdo de calendarios com fotos e slogan de candidato com mensagens que
incutem no eleitor qualidades do candidato, caracteriza propaganda eleitoral

extemporanea passivel de multa nos termos da lei. (TRE-MT - REJE: 82 MT, Relator:
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YALE SABO MENDES, Data de Publicagdo: DEJE - Diario Eletronico da Justica
Eleitoral, Tomo 380, Data 19/03/2009, Pagina 2).

No caso dos autos, observa-se que o representado violou as disposi¢des do art. 36 da

Lei n® 9.504/07, pois, além de estarem fora do periodo permitido, os atos que praticou:

1) utilizam modalidade de propaganda vedada em qualquer época, realizada com
distribuicao de brindes;

2) implicam na realizacio de gastos em época em que a arrecadacgio de recursos
para a campanha ou a utilizacio de recursos proprios é vedada;

3) afrontam o principio igualitario da propaganda eleitoral, podendo configurar
até abuso de poder econdmico, politico ou utilizacdo indevida dos meios de comunicac¢ao
social.

Assim, a finalidade preponderante do artefato propagandistico utilizado pelo
Representado, sob o disfarce de ac¢des sociais, foi justamente o de divulgar sua imagem e as
qualidades pessoais junto ao eleitorado de Sao Luis, ja objetivando o proximo pleito para

Prefeito do Municipio.

3 DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL vem requerer:

1. Liminarmente, a determinacio da cessacao imediata da propaganda ilicita e a

proibiciao expressa de sua reiteracao;

2. NOTIFICACAO do Representado, no enderego acima fornecido, para, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, querendo, apresentar defesa, bem como apresentar nota fiscais e

documentos que indiquem a quantidade produzida e os custos;
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3. Seja, ao final, julgada procedente a presente Representacio, com a condenacio

do Representado na pena prevista no art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97.

Sao Luis/MA, data e horario do sistema.

_ (*) assinado eletronicamente
NUBIA ZEILE PINHEIRO GOMES
Promotora Eleitoral
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